Salia, 19 de marzo de 2023

Sr. Presidente del Senado de la Provincia de Salta
Antonio Oscar Marocco

Su Despacho:

Desde la Multisectorial de Mujeres de Salta, CLADEM, Abogadis del
Instituto Juridico de Género, MTA-Movimiento Trans Argentina, y la Comisién de
Género de la UNSa, venimos a pedir que este Senado desista de avanzar en el proceso
de sancién del proyecto de ley de creacién del Registro de Obstructores de Vinculos.

En ejercicio de nuestros derechos mds elementales como ciudadanas,
organizadas colectivamente dentro del movimiento de mujeres de Salta, creemos
fundamental, como lo hemos hecho desde siempre, contribuir con nuestra mirada al
debate democrético, con argumentos capaces de mostrar como ciertas ideas que parecen

neutrales en términos de género, reproducen las estructuras del poder patriarcal

Lamentamos que este recinto esté tan alejado de la agenda de las mujeres, que
haya sido quien promueva proyectos que fortalecen los mecanismos sociales a través de
los cuales las relaciones de poder entre los géneros se profundizan, en franca violacién de
los mandatos convencionales, constitucionales y legales del més alto rango, y que en
cambio haya evitado la discusién del Proyecto de Ley que pretende ampliar las

consecuencias que se derivan de la inclusién en el Registro Provincial de Deudores
Alimentarios.

Segiin cifras muy recientes, resultado de un estudio realizado en la Provincia de
Buenos Aires en el afio 20221 por el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de esa
jurisdiccién!, 7 de cada 10 progenitores (y no estamos utilizando el masculino como
universal sino que estamos refiriéndonos a 7 de cada 10 padres!) no cumplen con la cuota

alimentaria. En las antipodas, solamente un magro 10% de mujeres recibe un pago acorde

! Informe 2022 — Incumplimiento de la cuota alimentaria en gl Provincia de Buenos Aires. V.
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a las necesidades de sus hijes. En el orden nacional, un estudio del afio 2015, muestra que
en nuesiro pafs solamente un 32% de las mujeres cabeza de hogares monomarentales

recibe cuota alimentaria, y la otra cara, el 68% de los progenitores no convivientes elude
su obligacién alimentaria®.

Desde hace décadas, las cifras relativas a la composicién de los hogares

monoparentales, muestran que més de un 80% de esos hogares tienen como persona

adulta responsable de los mismos a una mujer.

A ello, cabe sumarle que segin el informe realizado por la Direccién
Nacional de Economia, Igualdad y Género del Ministerio de Economia de la Nacién, “El
Trabajo Doméstico y de Cuidados No Remunerado es estructuralmente desigual: 9 de

cada 10 mujeres realizan estas tareas, que significan en promedio 6,4 horas diarias. Ellas

dedican tres veces mds tiempo que los varones ™.

Anclada en un paradigma igualitario, propio del paradigma de los derechos
humanos, la Convencién de los Derechos del Nifio, a partir del reconocimiento de nifios,
nifias y adolescentes como sujetos de derecho, define la responsabilidad parental como
“el conjunio de deberes y derechos que corresponde a los progenitores sobre la persona
y bienes del hijo, su proteccidn desarrollo y formacion integral” (art. 638, CCyC). En
consonancia, entre los deberes que recaen sobre quienes titularizan la responsabilidad
parental, se enuncia el de cuidar de les hijes, convivir con elles, prestarles alimentos y
asegurarles salud y educaci6n, asf como considerar sus especiales necesidades en funcién

de sus caracteristicas psicofisicas y desarrollo madurativo (art. 646, CCyC).

Consecuente también con el paradigma de derechos humanos en que se inscribe,
el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién sienta como regla general aplicable a
hijes que no conviven comn ambos/as progenitores/as, el cuidado compartido, bajo la
modalidad indistinta (art.651 del CCyC), dejando sin efecto la cuestionada preferencia
materna para el cuidado de hijes menores de 5 afios que establecta el art. 260, pérr. 2°,

del derogado cédigo velezano.

2 Encuesta Nacional sobre la Estructura Social, realizada en el marco del Programa de Investigacion sobre
la  Argentina C@nﬁ@mp@r@ﬂ@&PHSAO Sus bases de datos estén disponibles  en
https://www.argentina. oolb,ar/@:ﬂ@ncia'/pusaxc/ba;scs=d@=d§ﬁt©s.

3 4] os cuidados, un sector econémico estratégico Medicién del aporte del Trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado al  Producto Inerno Bruto”, estudio disponible en
hﬁps://www,arg@mﬁm.g©b»@r/sﬂft@8/d@f@uwﬁ]1@5/ los_cuidados_-_un_sector_economico_estrategico_0.pdf.




De acuerdo con el régimen alimentario regulado en el Capitulo V del Titulo VII
del Coédigo Civil y Comercial de la Nacién, uno/a y otro/a progenitor/a tienen la
obligacién de asegurar alimentos a sus hijes, “conforme a su condicién y fortuna”, en
proporcién a su situacién econémica y necesidades de les alimentades, con independencia
de quien tenga el cuidado personal, aunque reconoce las tareas de cuidado como un aporie
econémico & la manutencién (arts. 658, 659 y 660, CCyC).

Abora bien, a decir por los informes antes mencionados, esta normativa no ha
tenido el impacto que se esperaba, en una sociedad que lejos de haberse transformado,
continia tolerando el desentendimiento del rol parental y exigiendo a las mujeres una

presencial desproporcionadamente mayor en el ejercicio de esa funcién social.

Segtm los resultados de una encuesta realizada sobre una muestra 10.700 mujeres;,
en el marco de la Campaiia #HermanaSoltaEIReloj del Proyecto “Mujeres Que No Fueron
Tapa” de Lala Pasquinelli casi un 40% de las mujeres entrevistadas no hubieran decido
tener hijes, si hubieran sabido que sus parejas no se harfan cargo del 50% que les cabe en
material de responsabilidad parental (art. 16, CEDAW)®. A su vez, y en plena sintonfa
con ese malestar: el 15% de los padres dijeron resignan ingresos o posponen su desarrollo
profesional a raiz de la paternidad, contra casi un 90% de las madres que lo hacen como
consecuencia de la maternidad; un 80% de padres no se ocupé nunca de realizar el
tratamiento contra los piojos a sus hijos/as; un 70% no tuvo que faltar nunca a su trabajo
por alguna enfermedad de un/a hijo/a; casi un 80% no tiene la iniciativa de comprar ropa
a sus hijos/as, sin que las madres se lo pidan y/o asesoren sobre talle. Pero..... sin

embargo, més del 75% de las mujeres es tratada por sus parejas heterosexuales de intensa,

4 Entre el valioso material que a través de IG difunde el proyecto puede verse una entrevista que Mearfa
Laura Santill4n le hace a algtn famoso, donde le pregunta “;Sos de los que ayuda en la casa o esids a
cargo del 50?” El tipo trata de esquivar la pregunta, responde sin parar de refr, una risa nerviosa porque
toma nota, se sabe en falta; la periodista, ademds, no lo deja hacerse el distraido, lo arrincona, pone en
evidencia la desigualdad de género que su actitud sostiene y reproduce en el &mbito doméstico. Le dice,
“sos el gran entretenedor, en todo caso, no el padre ", ¥ €l como si tuviera la inocencia o ingenuidad de un
nifio, y no fuera un adulto con responsabilidades, le dice “eso es lo que me dice Paula”, quien suponemos
seré su mujer. Un ejemplo de periodismo en las antfpodas de una nota del Diario Clarin, que también recoge
el proyecto, titulada “Censd a un papd soltero de c:zinco hijos, vio cémo viven y decidié ayudarlos: ‘Me
partié el alma’. La madre de los nifios los abandoné y se llevé todos los papeles. Alejandro trabaja como
albafiil pero no le alcanza”. Una nota que muestra la doble vara social o la plena vigencia de la divisién
sexual del trabajo, como se sefiala en el comentario con el que se hizo el posteo en
#mujeresquenofuerontapa: “Cuando 505 padre hgxcer lo que hacen millones y millones de madres en el
planeta todos los dias te convierte en héroe. No digo que no sea admirable que un varén cuide cuando la
mayoria descuida. Pero... Que baja estd la vara para los padres. ;Cudnias muyjeres con hijes fueron
abandonadas por sus parejas y han cwzzda@ y %‘fdﬂdm solas? No es noticia, no conmueve, nadie salié
corriendo a ayudar. Muy fuerte el doble estdndar



hinchapelotas, pesada, feminazi, exagerada o histérica cuando les formulan planteos para

redistribuir el trabajo doméstico, las tareas de cuidado y/o la carga mental que conlleva

sostener la vida familiar,

El cuidado unipersonal a cargo de las madres sigue siendo la constante, con o sin
sentencia que asi lo reconozca, a través de miltiples intervenciones judiciales y/o estatales
(v.g.: el programa de re-educacién parental de la Secretarfa de Justicia de la Provincia de
Salta) que, carentes de toda perspectiva de género, legitiman el orden econémico
patriarcal, pero ahora basado en un nuevo orden simbélico que hace pie en la idea de co-

responsabilidad proclamada legalmente pero que no se sostiene en la realidad de la
dindmica familiar actual.

Como explica el constitucionalista argentino Roberto Saba, la gestién del
principio de igualdad sobre la base de una nocién de igualdad formal no resulta suficiente
para desmontar las estructuras sociales, culturales, simbélicas y econémicas. Esta
operatoria requiere de una nocién juridica de la igualdad que asuma la vigencia de las
asimétricas estructuras de poder, de las relaciones de sometimiento que en términos de

género proyecta.

En este contexto social, debe ser inscripto el denominado SAP o (falso)
Sindrome de Alienacién Parental, desarrollado en la década del *80 en los Estados Unidos
por un psiquiatra que basicamente se dedicaba a realizar pericias a pedido de parte, para
los padres acusados de cometer abuso sexual infantil contra sus hijos e hijas. Segin su
teorfa, tal pretendido sindrome consistfa en la accién sistemética de las madres, a las que
Jlama “alienantes”, destinada a influir sobre sus hijos e hijas con el fin de obtener el
rechazo de éstos/as hacia sus padres, a quienes llama “alienado”. Identifica dentro de esa
accién materna “alienante” las denuncias por abuso sexual infantil o maltrato, las que
lejos de perseguir proteger a los nifios, nifias y adolescentes, tendrian por objeto obstruir

el vinculo parental.

La naturaleza acientifica del SAP fue sefialada por las més vastas y
prestigiosas usinas de validacién del conocimiento cientifico en la materia, a saber: la
Organizacién Mundial de Ia Salud, la Asociacién de Psiquiatrfa Americana, la Asociacién
de Medicina Americana y la Asociacién de Psicologfa Americana. En nuestro pafs,
también le negaron rigor cientifico la Asociacién Argentina de Prevencién del Maltrato

y por la Federacion Argentina de Psicologfa.




Pese a la descalificacién cientifica del pretendido sindrome, y a la
prohibicién de utilizar categorfas no cientificas en el ejercicio profesional, las ideas de
Richard Gardner han logrado ser interiorizadas con tal fuerza de conviceién que inciden
de manera definitoria en intervenciones estatales de diversa fndole. En efecto, estas ideas
sustentan intervenciones y decisiones de funcionarios/as, magistrados/as y de
profesionales que integran equipos interdisciplinarios de distintas éreas del Estado,
incluidas las Secretarfas de Infancias provinciales y municipales, como programas y
dependencias judiciales y del ejecutivo creadas, paradojalmente, en proteccién de las

victimas de las violencias en el dmbito familiar y de las violencias de género.

Un ejemplo de esas malas préacticas lo trae un fallo de este afio, nada més

¥ nada menos, que de un juez de violencia familiar y de género del sur de nuestra
provincia, tal lo trafa a consideracién de la opinién piblica el diario Pégina 12, en la
seccion Salta 12, donde se informaba que el juez de ese fuero del Distrito Judicial de
Metén, en un caso de violencia de género en €l 4mbito doméstico, recomendé al
Ministerio de Educacién de la Provincia promover como parte de la curricula escolar

“cultivar el amor filial por ambos progenitores” con la finalidad de evitar el “sindrome de

alienacién parental” y, ante supuestos de “matrimonios o parejas desavenidas, cuyos hijos

se encuentren escolarizados, los pedidos de pase sean solicitados por ambos

progenitores”. ¢Desavenidas? ;Matrimonios o parejas desavenidas? Si hay violencia no

hay desavenencias, hay alguien que incumple un mandato legal y convencional de no

infringir un dafio fisico, psicolégico, sexual, econémico o patrimonial. Hay alguien que

manipula, controla, amedrenta, coacciona para domesticar, disciplinar. Y hay un deber de

debida diligencia estatal de proteger frente a ese dafio, de evitarlo, de repararlo, de

investigar para determinar responsabilidades y sancionarlo. En el medio, no hay nifios,

nifias y adolescentes “alienados/as™ por una madre que se opone arbitrariamente al

vinculo con el ofro progenitor. Hay nifios, nifias y adolescentes que son victimas también

de una violencia, cuanto menos, simbélica y psicolégica, a veces fisica, sexual ylo

econémica, cuyo interés en cuanto a esa misma proteccién, prevencién, investigacién,

sancién y reparaci6n, es superior a la de cualquier otro derecho en juego.

Esta institucionalizacién de la apelacién al SAP como fundamento expresa
o tacitamente considerado en el plano de las decisiones estatales, motivé el dictado de
una recomendacién de la SENAF, Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia,

y més recientemente de la Defensoria de Nifios, Nifias y adolescentes de la Nacién,




mediante las cuales se advierte a los diferentes Organos estatales del contenido contrario
al orden convencional y constitucional del denominado SAP ¥, por tanto, de lo objetable
que en términos convencionales y constitucionales resulta toda préctica estatal que se

base en el mismo. A su vez, instan a hacer ug cuidadoso andlisis de las denuncias por

obstruccién de vinculos, que atienda e] enfoque convencional y constitucionalmente

obligado en materia de infancias y género.

Una de las formas que ha asumido el disciplinamiento hacia las mujeres
cabeza de hogares monomarentales es, precisamente, acusarlas de obstructoras del
vinculo parental paterno. Esta acusacién, suele estar precedida por reclamos alimentarios,
judicializados o no. La denuncia asf, se erige a modo de “restituir” un poder (patriarcal)
que las mujeres no reconocen ya como tal. El Estado lejos de facilitar ese mecanismo de
violencia simbélica, psicolégica y sexual, ests obligado a desarmar ese entramado de

poder, reproductor de asimetrias de genero, que tantas consecuencias negativas tiene en

la vida de las mujeres y de sus hijos e hijas.

Es curioso que el proyecto que ahora vuelve para su revisién al Senado
haya sido presentado mieniras ingresaba a esa cémara el proyecto que fija nuevas
sanciones para los deudores alimentarios. Esta simultaneidad devela ese uso disciplinante
de la figura del obstructor de vinculos, una nueva respuesta que la violencia econémica
en el &mbito familiar ha encontrado para garantizar su reproduccién. El continuum de la

violencia, y su infalible aliada, la violencia institucional.

Este proyecto refuerza la perversién institucional frente a los abusos
sexuales infantiles, alimenta los contrasentidos de un Estado que no logra reorganizarse
definitivamente bajo la 16gica del paradigma de derechos humanos, sumido en el
desconocimiento y las resistencias de sus agentes, de los/as funcionarios/as y de quienes
se dicen representantes del pueblo. La apelacién a la obstruccién del vinculo parental
como fundamento de las denuncias por abuso sexual de sus hijos e hijas, como sefiala Eva
Giberti, ubica a las madres en una encerrona: o serén cémplices de los abusos que omitan

denunciar, o serdn “alienantes” si en cambio los denuncian,

Por todas estas razones, cuya ampliacién ponemos a disposicién de la
Cémara efectuar en el propio recinto a través del trabajo en comisién, pedimos a usted
como Presidente del Senado y también como Vicegobernador de esta provincia desistan

de insistir legislativamente con Ja adopcién de este proyecto Cuya sancién, eventualmente,




hara incurrir en responsabilidad internacional a nuestro Estado. En efecto, ya el
MESECVI, en su rol de mecanismo en cargado de monitorear el cumplimiento de la
Convencién Interamericana de Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres, se ha pronunciado en el sentido de los argumentos aquf expresados.
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